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Un lancement réussi

Créé en 2006 grace au soutien du Conseil régidtiatde-France et de la Commission
européenne, le programme « Culture et Politiquirigé par Ghislaine Glasson Deschaumes, a fait la
preuve de sa nécessité. En suscitant lintérét debreuses associations, des syndicats, des
associations d’élus locaux, des élus et fonctiomsatoncernés, d’étudiants et de chercheurs, mais
aussi de journalistes dont la présence réguligitedtte soulignék il prouve que débattre sur 'Europe
est un souhait partagé par de nombreux concitoygmsl, qu’'ait été leur choix au moment du
référendum sur le Traité constitutionnel de 2005.

Le programme « Culture et Politique » a aussiléapreuve de la capacité de la Maison de
'Europe de Paris a renouveler ses modes de trawail en développant sur le long terme une
production exigeante en phase avec 'actualitéédd@dmmission européenne et avec les grands enjeux
de I'avenir de I'Europe. C’est ainsi, par exempgjee le travail sur les consultations publiquegjéni
en 2006, répond a un double besoin : accroitre aldicfpation des Francais aux consultations
publiques, dont ils sont peu familiers, et saispportunité desdites consultations pour ouvrir des
débats sur des themes concrets, qui engagent édesisgects de la vie européenne.

Le programme « Culture et Politique » a travail& fdont sur des objectifs d'ouverture et
d’approfondissement, qui se traduisent aujourdifauil’état des lieux suivant :

1. Le programme « Culture et Politique » contribueaief de la Maison de I'Europe une
‘maison de la citoyenneté européenne’ : il drainenouveau public de « multiplicateurs
d’opinion », attire des citoyens non spécialiséd’&urope et un public tres mélangé, tant
en termes de générations que du point de vue disurnisociaux-professionnels et
culturels.

2. Il explore de maniére systématique des themedafoentaux pour I'avenir de I'Europe

et le sens du projet européen:

a. le role de I'Europe dans le monde, I'Europe etfsm#tiéres ;

b. la citoyenneté européenne et la participation ¢(notant la participation aux

consultations publiques) ;

c. ladiversité culturelle et les pratiques intercrgtles.
En 2007, ces trois lignes de force seront enricdiem quatrieme theme, celui des
politiques urbaines des grandes métropoles europgen

3. Il vise le développement d'une citoyenneté européefondée sur une plus grande
participation et propose pour ce faire de nouseff@nieres de réfléchir ensemble, dans
un souci de convivialité et d’horizontalité. La pislité de travailler sur des durées
longues est ici un élément clé (ateliers d’unerjéer de quatre heures, etc.).

Quelques éléments forts de méthode structurentogggmme :

1. Parce que parler de 'Europe « entre soi » touitee & I'impasse, le programme inclut
systématiquement des intervenants européens dsgodnes membres, des résidents non-
communautaires, des fonctionnaires de la Commissimopéenne en charge des dossiers
discutés, des députés européens.

2. La création de groupes de travail sur certains #sedemandant une préparation de long
terme répond au besoin de sortir des logiques pigitién tout en avancant de maniere
constructive sur des enjeux importants pour I'Eerop

3. Le programme « Culture et Politique » oriente lesvaux vers la formulation de
conclusions ou recommandations susceptibles eréite adressées a qui de droit ;

1 voir la liste des organisations participant awnifestations en annexe.



4. Il rend compte du travail accompli, dans un dowdaaci d'information et de valorisation
des propositions découlant des travaux. C'est ajo® tous les comptes-rendus des
manifestations du programme « Culture et Politigusont mises en ligne sur le site
internet de la Maison de I'Europe de Pangw{v.paris-europe.ej et sur les sites
partenaires, précédées d’'un résumé des recommamslati

Conclusions générales

Suite a des annonces de financement tardifs (€@, 20ur un montant total de 150 000€), le
programme « Culture et Politique » a réalisé I'eisbde ses activités sur le second semestre 2006,
méme si des actions significatives avaient été gem dés le printemps 2006 (notamment le
lancement des entretiens européens et du travdésgonsultations publiques, travail sur la Rupli¢
européenne de voisinage). Il s’ensuit que le progra, en fort développement, ne trouvera
véritablement sa vitesse de croisiére gu’en 200&s ginancements envisagées sont obtenus.

En 200622 événement®nt été organisés par la Maison de I'Europe deséans le cadre du
programme « Culture et Politique », sous la fornagetiers-débats, séminaires, conférences, journées
d’études, groupes de travail, conférences, atafiébsits et journées d’études. Ces activités, gui o
été concentrées sur les mois d’ao(t a décembre, pO06 des raisons déja exposées, ont engagé une
vingtaine de partenaires et ont permislZ3 intervenants d'une trentaine de pays différents,
d’exposer leurs points de vue, originaires. Levediité mérite d’étre soulignée, du cinéaste etrréc
Président du Jury du Festival de Cannes 2006, &tepinears a des militants associatifs ou des
fonctionnaires territoriaux tres impliqués dansr lenétier, de I'ancien Premier ministre du Kosovo
Bajram Rexhepi ou de l'ancien ministre des affaisggangéres de Serbie-Monténégro Goran
Svilanovic a des universitaires, chercheurs, fonctaires européens en parfaite maitrise de leurs
dossiers...

Le programme « Culture et Politique » a réuni pl@&500 participantsen 2006, issus
d’associations, d'organisations professionnelledadonction publique nationale et territoriale, d
monde politique et de la presse, de la recherctia gtonde étudiant, du monde artistiqgue. En
quelques mois, et grace a 'embauche sur ce prageadiune chargée de production, Shpresa Bushi-
Cadot, fin aolt 2006, la recherche systématiqusodeeaux publics a débouché non seulement sur la
fidélisation de nombreuses personnes, mais swartecipation toujours plus nombreuse de publics de
toutes générations, notamment d’'étudiants etuteegeprofessionnels. Les partenariats solides noués
en 2006 ont en outre constitué un tremplin vermoeseaux publics.

Grace au nouveau site internet de la Maison dedjide Paris, ce nombre a été démultiplié.
En deux mois d’existence (novembre et décembre)2066iombre a été démultiplié.

Enfin, le programme « Culture et Politique » a ¢arnispour la Maison de I'Europe de Paris
des partenariat avec plusieurs associations (Ldgsedroits de I'homme, Solidarité laique, Cousrier
des Balkans) ou réseaux d’associations (Coordmafiad), des institutions, notamment le Haut
conseil pour la coopération internationale, Conskl 'Europe), des centres de recherches, en
particulier le Centre d’études et de recherchaesmationales - sciences Po et le College intemailtio
de philosophie), qui se poursuivent et s’'intenstfien 2007. Il a également suscité l'intérét deaés
comme Cités Unies France avec qui un partenaristsangage pour 2007.

Sur le plan des contenus, le programme « Cultuppkiique » a tenu son pari en montrant
gu’il est possible de parler d’Europe sans quéntesvenants ou les participants se sentent prisosin
d’un discours univoque et uniforme sur I'Europefalt aussi la preuve que traduire I'Europe dans la
vie quotidienne des citoyens est nécessaire.



En orientant le travail de la Maison de I'Europe HEaris et de ses partenaires vers la
formulation de propositions et de conclusions cetas, D'une telle approche découlent
nécessairement des, mais et qu’il s’ensuit de eltes/perspectives de réflexion et d’action tree:

En ouvrant aussi une réflexion critique sur lessgu projet européen, il a montré qu'il faut
encore et toujours penser I'Europe, ses valeuforsa et son projet samspriori ni complaisance.

Les entretiens européens ainsi organisés onefsortir des pistes de travail dont I'exploratieras
poursuivie en 2007.

L’Europe et ses frontiéres, 'Europe dans le monde

Le succes des journées organisées sur les Balkdisusope, la Politique européenne de
développement, la Politique européenne de voisjmages aussi d’'un débat sur la Turquie, montrent a
guel point le réle de I'Europe dans le monde, e articulierement ses relations avec les voisins
sont importants pour le publicEn explorant ces thémes d'une maniére qui se t@ujpurs
indépendante et largement ouverte sur le débatratbatoire, la Maison de I'Europe de Paris
contribue a développeme autre conscience de I'Europede ses responsabilités et de ses actions
tout en donnant des outils de travail a celleseetx@ui travaillent a I'échelle de I'Europe et diss
Voisins.

D’une maniéere générale, il ressort de ces débadajtdle de I'Europe dans le monde est un
facteur important d’identification pour les Europgeet qu'il mérite davantage de visibilité et de
compréhension. Premier financeur du développernaamg i monde, pilier du protectorat international
dans certains pays des Balkans, ambitionnant dagesirla prospérité avec I'ensemble de ses voisins
frontaliers, ambitionnant d’étre un péle de rédalatdes processus de mondialisation, I'Union
européenne n'a pas les moyens institutionnels depsojet, ce qui ne I'empéche toutefois pas de
poser des jalons importants.

Cependant, les ambitions de I'Europe s’affirmefin@ne des moyens financiers (a la hauteur
ou non des objectifs visés) et des moyens poliidparler d’'une seule voix, étre en cohérence avec
les autres politiques sectorielles) mis en ceuvamnee 'a tres bien montré le débat sur la Politique
européenne de développement. Posant la questiom gialitique extérieure commune, soulignant
toujours la nécessité de parler d’'une seule voiirepossibilité présente de le faire, le débat kur
politique extérieure de I'Union européenne s’atdcen outre de plus en plus étroitement aux
politiques intérieures de I'Union européenne, notemt du fait de la mise en cohérence des
politiques sectorielles (ainsi, la politique écongne et commerciale de 'UE ne doit-elle pas adler
'encontre de sa politique d’aide au développempat,exemple) et de la politique aux frontiéres de
I'Europe (contréle des frontieres extérieures, datdes mouvements migratoires, etc). Ainsi, ral n
peut plus ignorer les options prises par I'Europke logiques d’interdépendance qui prévalent dans
les situations de crise, comme la guerre au Lilealété 2006 I'a montré.

Il est également apparu au cours de ces travawnguolitique européenne ne prend sens et
ne se structure qu'a travers l'instrument finangjer lui est assorti. C’est du bon fonctionnemeat d
linstrument financier que dépend en grande padieéussite d’'un programme, et par conséquent
d'une politiqgue. Ainsi, le nouvel Instrument fina@c de partenariat et de voisinage pourra-t-il
permettre, si les arbitrages finaux se font darseles attendu, de rééquilibrer la dimension bédeér
de la Politique européenne de voisinage au prafitdginamiques régionales, de développer de
nouvelles zones de coopération transfrontalieredrantieres de I'Europe, de stimuler la participat
de la société civile.

20n se reportera aussi utilement au bilan des reremeuro-méditerranéennes organisées par la Mdiso
I'Europe de Paris avec la Plate-forme non-govuesmgaie euromed en 2005.vefvw.paris-europe.eu




La marginalisation de la société civile dans leltigaes extérieures de I'Union européenne a
été amplement soulignée et analysée. Cette réaditépatente pour la Politique européenne de
voisinage comme pour l'action de I'Union européedaes les Balkans, a laquelle il faut également
noter que les collectivités locales ont été peo@ss.

Le succés d'une politique ambitieuse comme cellg*est pourtant guére possible sans la
création de mécanismes de consultation permaneatdasociété civile.

De méme, si les collectivités locales ont fait vestgrand pas en avant, en 2006, grace a
I'action du Parlement européerpuisqu’elles sont devenues éligibles a I'Instroménancier de
développement et qu’elles sont reconnues désolnaime acteurs du développement, leur réle dans
la politique européenne de voisinage reste pounstBint extrémement flou et appelle un
approfondissement rapide. Dans les Balkans awssiétouverte du réle possible des collectivités
locales dans la stabilisation de la région estiftagtireste malheureusement marginal. L'orgarisati
du lobbying des collectivités territoriales europées est un enjeu majeur pour faire progresses cett
dimension.

Enfin, loin de rétrécir le débat en une questierirdntieres a délimiter ou fermer, les
entretiens sur « les limites de 'Europe » ont peytant a I'égard de la Russie que de la Turglee,
voir a quel point il existe un « impensé » qu’ihg@nt d'explorer et de mieux comprendre si I'on
veut poser la question de I'Europe et ses autnes dia rapport d’ouverture plutdt que de cléturesen
défiant notamment des préjugés et des réactiongjete Les philosophes Etienne Balibar et Mikhail
Ryklin ont ici ouvert des perspectives passionrargei invitent & poursuivre. Et le groupe de tilava
« Comment débattre de la Turquie en Europe ? »tredingatiemment un ensemble de questions et de
réflexions qui devraient permettre, en 2007, dessiire dans le dépassement des stéréotypes
historiques, des représentations fantasmees deelaers des propositions concrétes pour mieux
comprendre les rapports de I'Union européenne & dlarquie.

Citoyenneté européenne et participation

La Maison de I'Europe de Paris part du principe lgugitoyenneté européenne doit devenir
une pratique fondée sur de véritables mécanisnaggpbpriation et de participation, également
inclusive des étrangers non communautaires. Laésquas européennes et le projet européen sont
I'affaire de tous, et pas seulement des convaincus.

Initiées en 2005 a travers la mise en débat caotoack du Traité constitutionnel, les activités
de la Maison de I'Europe de Paris sur la citoye@etta participation sont donc au coeur du
programme « Culture et Politique . Elles reposantasconviction que I'Europe n’est pas un produit
a vendre et que les citoyens ne sont pas d’abardalssommateurs, mais des individus responsables,
intéressés par la dimension européenne des prableame pour autant avoir toujours les moyens d’en
comprendre les tenants et les aboutissants.

Bien entendu, en la matiére, le programme « CulttiRolitique » s’articule étroitement avec
le travail d’'information mené Baris Europe Infeet avec les activités d’animation et de
sensibilisation des jeunes.

1. Réflexion, implication, mise en débat
La Maison de I'Europe de Paris a participé activetaeix groupes de réflexion sur I'avenir
de 'Europe lancé par la Représentation en Fraada @ommission européenne en 2005 et 2006 et
Catherine Lalumiére, sa présidente, s’y est imgkpersonnellement.
Ce travail s’est notamment traduit par une notealail de Ghislaine Glasson Deschaumes
sur la nécessaire réforme des consultations puddjqautour des priorités suivantes :
» Renforcer la visibilité et I'accessibilité de lanswltation et I'accessibilité & I'information (y
compris sur le plan linguistique) ;

3 Action de Pierre Schapira, député européen, derRant européen pour faire reconnaitre les colliéés
locales comme actrices du développement, qui s@&stite par la création d’une ligne budgétairectefirs non
étatiques et collectivités locales » dans I'Insteatrfinancier de coopération et de voisinage. @gte-rendu
de la journée sur la politique européenne de dépelment sur www.paris-europe.eu




* Rendre la stratégie de la Commission européenaalnsparente ;

* Renforcer la transparence des procédures d’évatuati

» Transparence des résultats des consultations énlav@toyen/I'organisme qui a répondu a
une évaluation n'a aucun moyen de mesurer I'imgacta participation a I'élaboration du
document final. S’il n'est pas apporté de réponse probleme, le processus des consultations
publiques perdra rapidement toute légitimité.

La Maison de I'Europe de Paris a en outre partiaip€orum civil de Bergamg en
novembre 2006, et a fait dans ce cadre, avec dsutes recommandations suivantes :

» Distinguer la communication institutionnelle, gaeGommission comme les Etats membres
doivent mener sur I'Europe, de la participation désyens au projet européen, qui est matiere
de dialogue politique ;

» Disjoindre clairement la participation des citoyeles activités de lobbying (cf. consultation
publique sur l'initiative européenne en matierdrdesparence) ;

» Envisager la participation citoyenne bien au-dei&ercle des ONG représentées a Bruxelles,
et qui ont tendance a « faire écran » ;

» Créer des mécanismes de dialogue politique avsaciété civile autonome qui soient en
phase avec le projet européen (dimension Iégiféraiitnension parlementaire, dimension
transnationale et intergouvernementale) ;

* Poser la responsabilité des Etats dans les mécamsenrapprochement entre 'UE et les
citoyens ;

» Construire des espaces de rencontre autonomes.

Dans le cadre des rencontres publiques du prograwm@udture et Politique », la Maison de
I'Europe de Paris a ouvert un espace de réflexiotes acteurs de la citoyenneté en Europe. Oh s'es
interrogé sur les changements que cing ans degsueeles Forums sociaux européen ont induit en
matiere de pratiques citoyennes européennes. lsiguele la place des citoyens dans la gouvernance
européenne, pour I'heure excessivement marginalentidlée, a été posée, tout comme celle de
savoir comment construire un véritable dialogudtipole, fondé sur le sens de I'intérét généralieent
les institutions européennes et les acteurs deciatg civile.

Un groupe de travail a également été créé a I'ano2®06 avec la Ligue des Droits de
I’lhomme sur la citoyenneté européenne et la citogeneuropéenne de résidence en vue de mises en
débat publics en 2007 et de la Présidence frandai$&E en 2008.

2. Un travail original sur les consultations publiquéstérét général

Dans le cadre du programme « Culture et Politiqua Maison de I'Europe de Paris organise
des ateliers-débats visant & mobiliser les citopamsiens et franciliens, les associations, €élus,
fonctionnaires, organisations professionnelledesiconsultations publiques en cours. Ce travail pa
du constat que les consultations publiques mangleewisibilité en France, notamment du fait que la
procédure est relativement peu présente danstlaeyolitique de notre pays, et que les taux de
réponse des organismes frangais sont trés faibles.

En prenant le parti de mobiliser les organismeasteyens intéresseés sur des themes comme la
« santé mentale », la «transparence », la « paditigaritime européenne », en 2006, la Maison de
I'Europe de Paris a également donné I'opportunitéarticipants de ces ateliers de mieux
comprendre les processus d’élaboration des pdaisi@uropéennes, et de débattre de la maniere dont
celles-ci sont concues, de leurs implications fbasidans tel ou tel secteur professionnel ou dns
ou tel aspect de la vie d’'une région, ville, etc.

Il'y aurait par exemple matiére a épiloguer sdaieque le monde francgais de la psychiatrie
n’était pas informé par les organismes de tutadléacconsultation publique lancée par la Commission
européenne sur la santé mentale, sur le fait guseldles contributions frangaises parvenues a la
Commission résultent de la réunion organisée pilidison de I'Europe de Paris, le Ministére de la




Santé, qui avait refusé de participer a ce sénartrréflexion, ayant finalement renoncé égaleraent
adresser sa contribution a la consultation publique

Enfin, il est intéressant de remarquer que lesirerides thémes proposés a la consultation
publique permettent d’entrer de plain-pied dansrdaktés trés concretes et dans des projets qui, a
terme, infléchiront la nature du projet européeimsiest-il devenu patent, a I'occasion du débatesu
projet de Politique maritime européenne, en décer@®06, qu'un retour vers la richesse
géographique, naturelle et géostratégique de ljiiat la mise en relation de la vision européenne
contemporaine des mers et des océans avec desssiduktoire européenne maritime était source de
sens, matiére a identification, notamment sougl&désormais structurant du développement
durable.

Diversité culturelle, pratiques interculturelles

Par son esprit, le programme « Culture et Politigugui convoque délibérément des
Européens de tous les horizons, des résidentsaromgnautaires, voire des intervenants d’autres
continents, ouvre un espace et un temps de digengiturelle tout en étant un laboratoire de pres
interculturelles. L’appel, de temps a autre, adduction simultanée correspond au souci de rempect
cette diversité culturelle et de la considérer cenome donnée fondamentale trés concréte du projet
européen.

Si les entretiens européens et de nombreux élémdestdébats menés sur les Balkans et sur la
Politique européenne de développement, notammeipeomis d’approfondir utilement ces
guestions, ce théme central a, compte tenu du rdégesatardif du programme essentiellement été
abordé sous I'angle de l'industrie culturelle, auee semaine de travail dédiée au jeune cinéma
européen fin aolt 2008 en partenariat avec NIS| MA®seau du jeune cinéma européen). Un atelier
polyglotte d’écriture de scénarios de courts mésagété accueilli durant trois jours, suivi d’'une
séance publique de lecture des travaux. Constrtotiade la présence particulierement attendue du
cinéaste britannique Stephen Frears, le débatd{te multiculturelle a-t-elle besoin du cinémaipou
exister ? » a montré que la vision que le cinémagse de la multiculturalité contient toute
I'épaisseur et la multiplicité des expériencesest kistoires personnelles des personnages. «glle e
donc plus riche et plus ouverte [que la visioniia8bnnelle de la multiculturalité] et permettggut-
étre, de rendre » les citoyens et les institutiarus enclines a accepter la multiculturalité oume
possibilité heureuse des sociétés contemporair{étéléne Bouchardeau, compte-rendu accessible
SuUrwww.paris-europe.ej

Les partenaires du programme « Culture et Politique> en 2006
Agence francaise de développement (AFD)
Centre d’Etudes et de recherches internationalER[CSciences Po)
College international de philosophie (Ciph)
Conseil de I'Europe
Coordination Sud
Courrier des Balkans
European Institute for Progressive Cultural Poli¢ielPCP), Vienne (Autriche)
Espaces Marx
Haut conseil pour la coopération internationale CGHC
Ligue des droits de ’lhomme (LDH)
Ministere des Affaires étrangéres
Nisi Masa
Plate-forme non-gouvernementale euromed
Solidarité laique
Transeuropéennes

L’ensemble des compte rendus du programme « CudtuPelitique » pour I'année 2006 sont en ligne
sur le sitewww.paris-europe.eu




